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ค ำน ำ 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท า
ให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  
ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ         
ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ค วามช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณส์ิ้นสุดลง 

  ดังนั้นเทศบาลต าบลหนองไผ่ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น       
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน  
ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย      
และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลด
ความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

                            นายอภิชาติ  พาราศรี 
                                  นายกเทศมนตรีต าบลหนองไผ่ 
           ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
        

หมำยเหตุ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 
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บทท่ี ๑ 
ข้อมูลทั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ  เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
เทศบาลต าบลหนองไผ่ ตั้งอยู่เลขที่ ๑๙๓ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองไผ่ อ าเภอหนองหาน  

จังหวัดอุดรธานี  มีพ้ืนที่ประมาณ ๗๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๔๘,๑๒๖  ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับ
พ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต าบลหนองหาน  อ าเภอหนองหาน 
        ทิศใต ้  ติดต่อกบั  ต าบลอุ่มจาน  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกบั  เขตต าบลหนองเม็ก อ าเภอหนองหาน 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  เขตต าบลผักตบ  อ าเภอหนองหาน 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         เทศบาลต าบลหนองไผ่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๒ เขตการปกครอง  ๑๒หมู่บ้าน 

ได้แก่ ม.๑ บ้านหนองไผ่ ม.๒ บ้านหนองขาม ม.๓ บ้านหนองสะหนาย ม.๔ บ้านหนองบัวแดง ม.๕ บ้านหนองบัว
แดง ม.๖ บ้านหนองไผ่น้อย ม.๗ บ้านโนนสวรรค์ ม.๘ บ้านดงบาก ม.๙ บ้านเพ็ก ม.๑๐ บ้านหายโศก ม.๑๑ บ้านค า
บาก และ ม.๑๒ บ้านหนองค ายาง   

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    เทศบาลต าบลหนองไผ่  มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  ๙,๔๑๐  คน 

จ าแนกเปน็เพศชาย  ๔,๖๓๗  คน 
    เพศหญงิ  ๔,๗๗๓  คน 

   จ านวนเด็ก(อายุ ๐-๑๔ ปี) เด็กชาย ๗๘๕ คน  เด็กหญิง ๗๗๓ คน 
   จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) เพศชาย ๖๗๘ คน เพศหญิง ๘๐๔ คน 
   จ านวนผู้พิการ ๒๙๕ คน เพศชาย ๑๗๘ คน  เพศหญิง ๑๑๗ คน 
   จ านวนสตรีตั้งครรภ์ - คน 
   จ านวนผู้ป่วยติดเตียง - คน 

จ านวนครัวเรือน  ๒,๘๓๗  ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ..........-............คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา  พุทธ  ร้อยละ  ๙๓ 
ข้อมูล ณ วันที่  ๒๐  เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖              

    (ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลต าบลหนองไผ่) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ ประมาณร้อยละ ๙๕ ประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม ท านา ท าไร่ รองลงมาได้แก่ ค้าขาย ประมาณร้อยละ ๑๐ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ 
เพาะปลูก ท าไร่ ท านา เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ  ๑๐,๐๐๐ บาท  
             ที่มา : (แผนพัฒนา ๕ ปี เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
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๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
         เทศบาลต าบลหนองไผ่ มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง 

เทศบาลต าบลหนองหาน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหาน องค์การบริหารส่วนต าบลพังงู เทศบาลตบลผักตบ 
และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงชนบท หมายเลข ๒๐๑๒ 

๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
          เทศบาลต าบลหนองไผ่ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ ราบลุ่ม สภาพดินส่วน

ใหญ่เป็นดินทรายและดินลูกรัง  มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ 
        ล าห้วยหนองน้ าเค็ม ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมูท่ี ๗ - ๑๒ 
        ล าห้วยหิน ไหลผ่านพื้นที่ หมู่ที่ ๒ - ๓  
๑.๑.๗ สถานที่ส าคัญ 

พื้นที่ สถานที่ส าคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
หมู่ ๑ 

บ้านหนองไผ่ 
สถานที่ราชการ     - 
เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
สถาบันการศึกษา    โรงเรียนบ้านหนองไผ่พิทยาคม           
สถานที่ตั้งศาสนา   วัดป่าบ้านหนองไผ่ 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ             -   

- 
- 

๑๗.๔๖๘๕๗๙๐,๑๐๓.๑๒๘๘๕๙๓ 
๑๗.๔๖๘๕๗๙๐,๑๐๓.๑๒๘๘๕๙๓ 

หมู่ ๒ 
บ้านหนองขาม 

สถานที่ราชการ      - 
 

สถานบริการสาธารณสุข    - 
สถาบันการศึกษา      - 
สถานที่ตั้งศาสนา    วัดเวฬุวนั                               
พ้ืนที่ทิ้งขยะ             -   

๑๗.๔๓๕๕๕๘๕,๑๐๓.๑๑๓๖๐๓๙ 
 
 
 
๑๗.๔๓๒๗๔๗๑,๑๐๓.๑๑๗๙๓๖๖ 

หมู่ ๓ 
บ้านหนองสะ

หนาย 

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข      
สถาบันการศึกษา   - 
สถานที่ตั้งศาสนา   วัดศรีสุทธาวาส 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ             -   

 
๑๗.๔๒๓๖๙๙๘,๑๐๓.๑๑๓๒๔๐๑ 
 
 
๑๗.๔๒๒๑๘๒๘,๑๐๓.๑๑๗๔๑๘๐ 

หมู่ ๔ 
บ้านหนองบัว

แดง 

สถาบันการศึกษา   โรงเรียนบ้านหนองบัวแดง 
สถานบริการสาธารณสุข     - 
สถานที่ตั้งศาสนา   วัดศรีอริยวาส 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ             -   

๑๗.๔๖๒๙๓๒๙,๑๐๓.๑๐๙๐๐๕๙ 
๑๗.๔๖๕๒๙๖๗,๑๐๓.๑๐๗๓๒๐๔ 
 
๑๗.๔๖๕๒๙๖๗,๑๐๓.๑๐๗๓๒๐๔ 

หมู่ ๕ 
บ้านหนองบัว

แดง 

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
หนองไผ่(หนองบัวแดง) 
สถาบันการศึกษา  - 
สถานที่ตั้งศาสนา  วัดวัดสระปทุม 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  - 

- 
- 

๑๗.๔๘๓๗๗๙๔,๑๐๓.๐๙๖๗๓๓๔ 
๑๗.๔๘๓๗๗๙๔,๑๐๓.๐๙๖๗๓๓๔ 
๑๗.๔๙๘๐๒๒๒,๑๐๓.๑๐๙๗๓๕๔ 

หมู่ ๖ 
บ้านหนองไผ่

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข  - 

- 
- 
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น้อย สถาบันการศึกษา - 
สถานที่ตั้งศาสนา  -วัดเวฬุวนาราม 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  - 

๑๗.๔๔๗๘๕๘๔,๑๐๓.๑๐๙๙๙๕๙ 
- 
- 

หมู่ที่ ๗ 
บ้านโนนสวรรค์ 

สถานที่ราชการ – 
สถานบริการสาธารณสุข – 
สถาบันการศึกษา  โรงเรียนบ้านดงบากโนนสวรรค์ 
สถานที่ตั้งศาสนา วัดพุทธวงศาวาส 
สถานที่ทิ้งขยะ - 

- 
- 

๑๗.๔๓๐๒๑๖,๑๐๓.๑๑๓๒๙๖ 
๑๗.๔๓๐๘๒๘,๑๐๓.๐๙๔๑๑๖ 

- 
หมู่ ๘ 

บ้านดงบาก 
สถานท่ีราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข  โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลดงบาก 
สถาบันการศึกษา  - 
สถานท่ีตั้งศาสนา วดัประทมุคงคา 
พื้นที่ท้ิงขยะ  - 

- 
- 
- 

๑๗.๔๕๘๖๑๑๐,๑๐๓.๑๐๔๘๗๑๐ 
- 

หมู่ ๙ 
บ้านเพ็ก 

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข  - 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านเพ็กค าบากหายโศก 
สถานที่ตั้งศาสนา วัดดาวเรือง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  - 

- 
- 
- 

๑๗.๔๒๘๔๖๔๐,๑๐๓.๑๑๗๔๓๙๘ 

หมู่๑๐ 
บ้านหายโศก 

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข  - 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านเพ็กค าบากหายโศก 
สถานที่ตั้งศาสนา วัดหายโศก 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  บ่อขยะเทศบาลต าบลหนองไผ่บ้านหายโศก 

 

หมู่๑๑ 
บ้านค าบาก 

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข  - 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านเพ็กค าบากหายโศก 
สถานที่ตั้งศาสนา วัดสุวรรณวารี 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  - 

 

หมู่๑๒ 
บ้านหนองค า

ยาง 

สถานที่ราชการ  - 
สถานบริการสาธารณสุข  - 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านเพ็กค าบากหายโศก 
สถานที่ตั้งศาสนา วัดป่าเจริญธรรม 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  - 

 

   ๑.๑.๘ สาธารณูปโภค 
พื้นที่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
หมู่ ๑ 

บ้านหนองไผ่ 
 
 

 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองไผ่ หมู่ ๑ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๖๘๕๗๙๐,๑๐๓.๑๒๘๘๕๙๓ 
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หมู่ ๒ 
บ้านหนองขาม 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองขาม หมู่ ๒ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๓๒๗๔๗๑,๑๐๓.๑๑๗๙๓๖๖ 

หมู่ ๓ 
บ้านหนองสะหนาย 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองสะหนาย หมู่ ๓ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๒๒๑๘๒๘,๑๐๓.๑๑๗๔๑๘๐ 

หมู่ ๔ 
บ้านหนองบัวแดง 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองบัวแดง หมู่ ๔ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๖๕๒๙๖๗,๑๐๓.๑๐๗๓๒๐๔ 

หมู่ ๕ 
บ้านหนองบัวแดง 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองบัวแดง หมู่ ๕ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๘๓๗๗๙๔,๑๐๓.๐๙๖๗๓๓๔ 

หมู่ ๖ 
บ้านหนองไผ่น้อย 

 
 

 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองไผ่น้อย หมู่ ๖ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๔๗๘๕๘๔,๑๐๓.๑๐๙๙๙๕๙ 

หมู่ ๗ 
บ้านโนนสวรรค์ 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านโนนสวรรค์ หมู่ ๗ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๓๐๒๑๖,๑๐๓.๑๑๓๒๙๖ 

หมู่ ๘ 
บ้านดงบาก 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านดงบาก หมู่ ๘ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 
๑๗.๔๕๘๖๑๑๐,๑๐๓.๑๐๔๘๗๑๐ 

หมู่ ๙ 
บ้านเพ็ก 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านเพ็ก หมู่ ๙ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 

 
๑๗.๔๒๘๔๖๔๐,๑๐๓.๑๑๗๔๓๙๘ 
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การสื่อสารและโทรคมนาคม - 
หมู่ ๑๐ 

บ้านหายโศก 
ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหายโศก หมู่ ๑๐ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม 

 

หมู่ ๑๑ 
บ้านค าบาก 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านค าบาก หมู่ ๑๑ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม 

 

หมู่๑๒ 
บ้านหนองค ายาง 

ไฟฟ้า – 
ประปา หมู่บ้านหนองค ายาง หมู่ ๑๒ 
ถนน –  
รถโดยสาร – 
การสื่อสารและโทรคมนาคม 

 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑.๙ แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
 
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 

      ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 
       สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลหนองไผ่ ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก วาตภัย 
โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจาก พายุฤดูร้อน พ้ืนที่ราบลุ่ม โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๓ หมู่ ๔ หมู่ ๕ หมู่ ๙ หมู่ ๑๐ 
หมู่ ๑๑ หมู่ ๑๒ และอีกหลายๆหมู่บ้านแต่เสียหายเล็กน้อย ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัย
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ดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรง
เสียชีวิต 

      ๑.๒.๒ สถิติภัย 
      สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสีย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในรอบ ๔ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๖) มีดังนี้    

(๑) อุทกภัย (Flood) 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๖๓ - - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - - 
รวม - - - - - - - 

      (๒)  วาตภัย (Storm) 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
 

พ.ศ. ภัยท่ีเกิด พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ทีเ่สียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน    
ทีเ่สียหายบางส่วน 

(หลัง) 
๒๕๖๓ พายุฤดูร้อน ม.๒/๓/๔ - ๑๘ ๔๔,๗๒๕   

๒๕๖๔ พายุฤดูร้อน ม.๕/๙ - ๒ ๒,๙๖๐ 

๒๕๖๕ พายุฤดูร้อน ม.๓/๔/๑๐ - ๔ ๑๒,๙๐๐ 
๒๕๖๖ พายุฤดูร้อน ม.๑/๒/๓/๔/๕/

๖/๑๐/๑๑/๑๒ 
- ๔๐ ๗๐,๑๒๔   

รวม - ๑๗ - ๖๔ ๑๓๐,๗๐๙ 

     (ที่มา : ฝ่ายป้องกันฯ ข้อมูล  ณ  วันที่ ๑ เดอืน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖)  
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  (๓) ภัยแล้ง (Drought) 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่  
ประสบภัย 

(หมู่ที/่
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับ

ผลกระทบ 
(ตัว) 

๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - 

รวม - - - - - - 

   (ที่มา : ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่ ๑ เดอืน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖)  

    (๔) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความ

เสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
บ้านเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ ๑ ม.๑๑ ๑ - - ๖๑,๖๒๖ 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - 
๒๕๖๗ - - - - - -   
รวม ๑ - ๑ - - ๒๓๗,๐๐๐ 

(ที่มา : ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่ ๑ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖) 
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    (๕) ภัยจากการคมนาคม (Transporttation) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหต ุ

(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๓ 

- - - - - 
๒๕๖๔ 

- - - - - 
๒๕๖๕ 

- - - - - 
๒๕๖๖ 

- - - - - 

รวม - - - - - 

  (ที่มา : ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่  ๓๐  เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖) 
  (๖) โรคระบาด (pandemic) 
ตารางท่ี ๑-๖  :  สถิติการเกิดโรคระบาดของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๓ 

- - - - - 
๒๕๖๔ 

- - - - - 
๒๕๖๕ 

- - - - - 
๒๕๖๖ 

- - - - - 

รวม - - - - - 
 

(ท่ีมา : ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่  ๓๐  เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖) 
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(๗) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke) 
ตารางท่ี ๑-๗  :  สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควันของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 
 
 (ที่มา : ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่ ๑ เดอืน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖) 

๑.๓ สถานการณ์ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพืน้ที่ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
                        พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเมื่อมีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท าให้
เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการ รู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต เทศบาลต าบลหนองไผ่ รับผิดชอบ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต าบลหนองไผ่ ซึ่งมีหมู่บ้านที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย และปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
ท าให้เกิดความเสี่ยงจากภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๑.๑๑ : ตารางแสดงปัจจัยสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

วาตภัย หมู่ที่ 
๑,๒,๓,๕,๙,๑๐,๑๑,๑๒ 

หมู่ที่ 
๔,,๗,๘ 

หมู่ที่ ๖ ความเปราะบาง 
๑. เป็นพื้นที่ราบลุ่ม พื้นที่หมู่ที่ 
๑,๒,๔, 

-  
-  
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

 
ความล่อแหลม 
๑. ขาดระบบเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพ้ืนที่
หมู่ที่ ๓,๙ 
ศักยภาพ 
๑.ประชาสัมพันธ์ในช่วงพายุ 
๒.ชุมชน/หมู่บ้าน มีการฝึก
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเป็นประจ า 
๓ .สนับสนุ น เครื่ องมื อ ให้ มี
มาตรฐานได้อย่างเพียงพอและ
รวดเร็ว 

-  
 
 
 
 
 
 
 

 
ภัยแล้ง 

 
- 

 
- 

 
หมู่ที่ 
๖,๑๐ 

ความเปราะบาง 
๑. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทาง
เกษตร เกษตรกรจึงมีความ
ต้องการใช้น้ า ในปริมาณมาก
และต่อเนื่องทั้งปี โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หมู่ที่ ๓,๗,๙ 
ความล่อแหลม 
๑ . แ ห ล่ ง กั ก เก็ บ น้ า เ พ่ื อ
การเกษตร  รวมทั้งแม่น้ าล า
คลองตื้นเขิน โดยเฉพาะพ้ืนที่
หมู่ที่ ๑,๖,๙ 
๒. มีการบุกรุกท าลายป่าไม้          
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ ๑,๙ 
ศักยภาพ 
๑.มีเข่ือนหรือแหล่งน้ าและ
ระบบชลประทาน  ที่ดี 
๒.ขุดลอกแหล่งน้ าเดิมเพ่ือกัก
เก็บน้ าไว้ใช้ใน ฤดูแล้ง 
๓.มีการรณรงค์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและขยาย
พ้ืนที่ป่า เช่น  การปลูกป่า 

 
 
 
 
-  
 
 
-  
 
-  

อัคคีภัย หมู่ที่ ๑,๒,๔,๕, หมู่ที่ หมู่ที่ ความเปราะบาง - 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

๗,๘,๑๒ ๖,๙,๑๑ ๑ . เป็ น ชุ ม ช น ห น า แ น่ น 
ป ระช าช น ส่ วน ให ญ่ ป ลู ก
บ้านเรือนติดกัน โดยเฉพาะหมู่
ที่ ๑,๒,๔,๕ 
ความล่อแหลม 
๑.ขาดความใส่ใจในการตรวจ
ต ร า  เ ช่ น  อุ ป ก ร ณ์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า สายไฟเก่าใช้
งานมานาน เป็นต้น 
ศักยภาพ 
๑.ชุมชน/หมู่บ้านมีการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเป็นประจ า 

อุทกภัย - - - - - 
 จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถ
จัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑-๑๒  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่   

 
ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ 

 
ภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ 

 
๑. วาตภัย ๑. อัคคีภัย 
๒. ภัยแล้ง ๒. ภัยจากการคมนาคม 
๓. โรคระบาด ๓. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 

  
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 

       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้ เทศบาลต าบลหนองไผ่ สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาต
ภัย อัคคีภัย ไฟป่า นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากข้ึน ซึ่ง
การคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น 
เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
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ตารางที่ ๑-๑๓  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า เทศบาลต าบลหนองไผ่  จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
  ฝนทิ้ง

ช่วง 
ฝนทิ้ง
ช่วง 

     

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย             

ไฟป่า             
อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดท้ังปี 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

     การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-
ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่
ผ่านมา น ามาทบทวน ปรับปรุง และจัดท าแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้เป็น แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
๒.๑ นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
      เทศบาลต าบลหนองไผ่ ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ ตาม
นโยบาย การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
      ๒.๑.๑ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 
      ๒.๑.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทา
ทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 
      ๒.๑.๓ สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  
      ๒.๑.๔ สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 
      ๒.๑.๕ เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 
๒.๒ วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

      ๒.๒.๑ เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่างๆ ธรรมชาติและลักษณะของภัย  

      ๒.๒.๒ เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลดผลกระทบและ
ความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น 

      ๒.๒.๓ เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้ เมื่อเกิดสาธารณภัย                    
๒.๓ วิสัยทัศน์ 

      ๒ .๓ .๑ DigitalTransformation การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลในการบริหารจัดการสาธาณภัย       
เพ่ือพัฒนาองค์กรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      ๒.๓.๒ Decision Support System:Dss การสร้างระบบสนับสนุนการตัดสินใจสั่งการในการบริหาร 

จัดการสาธารณภัย 

      ๒.๒.๓ Preparedness การเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการสาธารณภัยแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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      ๒.๒.๔ Man การพัฒนาบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยทุกระดับให้เป็นมืออาชีพ 
รวมทั้งปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการสาธารณภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

      ๒.๒.๕ Standard การพัฒนามาตรฐานด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย ทั้งก่อนเกิดขณะเกิด และเมื่อภัย
สิ้นสุด 

๒.๔ พันธกิจ 

       ๒.๔.๑ พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสียงจากสาธารณภัยของประเทศไทยและด าเนินการจัดการสา
ธารณภัย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้มีมาตรฐานสากล 

       ๒.๔.๒ บูรณาการความร่วมมือองค์กร และเครือข่ายด้านการจัดการสาธารณภัยทั้งภายในอ าเภอและต่าง
อ าเภอ 

       ๒.๔.๓. พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือข่ายให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกันและลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

       ๒.๔.๔ ศึกษาวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

       ๒.๔.๕ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร้างการ
รับรู้และตระหนักให้แก่ทุกภาคส่วน 

       ๒.๔.๖ ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย พัฒนาระบบการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 

       ๒.๔.๗ ฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนทีประสบภัยที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว และ
พัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

       ๒.๔.๘ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละ
ระดับ 

๒.๕ เป้าหมาย 
      ๒.๕.๑ ทบทวนปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ จังหวัด และอ าเภอ 
       ๒.๕.๒ จัดระบบการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูล เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการถาธารณภัย 
       ๒.๕.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและกลไกในการแจ้งเตือนภัยให้มีความรวดเร็ว 
       ๒.๕.๔ พัฒนาระบบงานการบริหารจัดการสาธารณภัยเข้าสูระบบดิจิทัล 
       ๒.๕.๕ ใช้นวัตกรรมใหม่มาใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       ๒.๕.๖ เพ่ิมช่องทางการสื่อสารออนไลน์เพื่อเผยแพร่ข่าวสารและการรับแจ้งเหตุ 
       ๒.๕.๗ เพ่ิมประสิทธิภาพให้พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในการสนับสนุนการอ านวยการ
ของผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้อ านวยการจังหวัด) 
       ๒.๕.๘ ยกระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานของหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของห้องถิ่น 
       ๒.๕.๑๐ เสริมศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชน/หมู่บ้าน 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
       ๒.๕.๑๐ พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
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๒.๖ ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น ๒ ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

๒.๖.๑ การลดความสูญเสียและ
ความเสียหาย 

(๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  

(๒) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  

(๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ  

(๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และการ
หยุดชะงักของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจ านวนนั้นรวมถึง
สถานพยาบาลและสถานศึกษาด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐาน
ให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย 

๒.๖.๒ การเพิ่มศักยภาพในการ 

จัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย 

(๑) จ านวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุ
องค์ประกอบประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(๒) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อย่างยั่งยืน 

(๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ 
อุปกรณ์และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยง
สาธารณภัย 

๒.๗ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปาหมายของแผนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพ่ือ
สร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก    สาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้าน     สาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๑) เป้าประสงค์ 

     (๑.๑) เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

     (๑.๒) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปอ้งกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  
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(๒) กลยุทธ์ 

     (๒.๑) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

     (๒.๒) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

     (๒.๓) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
(๑) เป้าประสงค์ 

     (๑.๑) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐานเอกภาพ และ
ยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     (๑.๒) เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

     (๑.๓) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 

(๒) กลยุทธ์ 

     (๒.๑) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 

     (๒.๒) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

     (๒.๓) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 

(๑) เป้าประสงค์ 

     (๑.๑) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกต ิ

     (๑.๒) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า 
และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (๒) กลยุทธ์ 

      (๒.๑) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need Assessment : 
PDNA) 

      (๒.๒) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 

      (๒.๓) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (๑) เป้าประสงค์ 

      (๑.๑) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อย่างยั่งยืน  

      (๑.๒) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

      (๑.๓) เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
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(๒) กลยุทธ์ 

      (๒.๑) เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 

      (๒.๒) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

      (๒.๓) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

      (๒.๔) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

(๑) เป้าประสงค์ 

     (๑.๑) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการการวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปัญญา ให้การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

     (๑.๒) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาคและการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 

 (๒) กลยุทธ์ 

     (๒.๑) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
     (๒.๒) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     (๒.๓) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
     (๒.๔) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม 
     (๒.๕) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
แผนภาพที่ ๒-๑ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศ พ.ศ.๒๕๖๔- ๒๕๗๐ ฉบับนี้มุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถท าให้ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
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๒.๘ แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ 

๒.๘.๑ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใช้ด าเนินการตั้งแต่
ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้
ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว 
เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ 

สาธารณูปโภค เป็นต้น 

(๒) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด ซึ่งก าหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 

(๓) ให้มีการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๑) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล
มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (๔) ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล (๑) รักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนมาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล (๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 
๕๐ มาตรา ๕๖ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขต
เทศบาล (๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓ 

๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ของตนเอง (๒๙) การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
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ประชาชนในท้องถิ่นของตน (๒๒) การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ 

๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 

- ข้อ ๘๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 

สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภา
ท้องถิ่น ภายใต้ 

เงื่อนไข... 

 - ข้อ ๙๑ ภายใต้บังคับข้อ ๘๙ ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดย
ให้ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

 ๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 -ข้อ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงาน
ที่ขอรับเงินอุดหนุนได้... 

 ๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 - ข้อ ๖ กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ 

มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น 
โดยฉับพลันทันที เพื่อการด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือ
ระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่
จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณาในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือ
เยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
หรือการปูองกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย
ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 

 - ข้อ ๗ กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ 
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ฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 

 (๑) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพ้ืนที่เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
พิจารณาน าเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 (๒) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พ้ืนที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

 - ข้อ ๑๑ การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัต ิ

ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารง
ชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อัน
เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ให้ความช่วยเหลือได้ทันที  ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายกรณีสิ่ง
สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ
มากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยให้ค านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

- ข้อ ๑๖ (๑) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

 - ข้อ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศ
บัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยโครงการ ไม่จ า เป็นต้องอยู่ ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่ อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 - ข้อ ๕ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ า เป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 

 ๙) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 - ข้อ ๔ อาสาสมัครที่ได้รับค าสั่งจากผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี 
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หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อ
คนต่อวัน 

 - ข้อ ๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ ๔ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง
ขององคป์กครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

 - ข้อ ๖ กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แห่งพ้ืนที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

 

๒.๘.๒ งบกลาง 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

๑. เงินทดรองราชการ ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

กรณีฉุกเฉิน 

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด 
ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทด
รองราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่
มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่าย
ที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้
คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้
จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด โดย
มีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
เงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังนี้ 

(๑)วงเงินในเชิงปอ้งกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ใช้เงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดย
ไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายใน
วงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๑.๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มี
อ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 

(๑.๒) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอ านาจของส านักงานป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงินโดยการ
ใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
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(๒) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นใน
ท้องที ่

ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 

(๒.๒) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เมื่อได้มี
การประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

๒. เงินส ารองจ่าย เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่
ต้องด าเนินการโครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ 
นอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่
เพียงพอและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องรีบด าเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบ
กลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้กระท าได้ในกรณีที่
เป็นรายจ่าย ดังนี้  

(๑) เป็นรายจ่ายเพ่ือการปูองกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

(๒) เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจาก
ภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง 

(๓) เป็นรายจ่ายที่ไดร้ับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอ 

และมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

(๔) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วนที่
จะต้องด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็วทั้งนี้ ให้
ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.๒๕๖๒ 

  ๒.๘.๓ เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
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งบประมาณ สาระส าคัญ 

งบประมาณสนับสนุน  

จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ  

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  

และระหว่างประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อก าหนดและเงื่อนไขของ
องค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการด าเนินงานในแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ. …. โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค 
กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 

(๑) เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพย์ สิ นดั งกล่ าว  โดยการใช้ เงินบริจาคให้ เป็ น ไปตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  

(๒) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิด
จากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นต้น 

(๓) อ่ืนๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน 

 
แผนภาพที่ ๒-๒ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
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บทที่ ๓ 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

      วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึงลักษณะวงจร 
เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิดไม่ซ้ าเดิม และไม่
จ าเป็นต้องเป็นล าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed 
Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืนตั้งแต่การปูองกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟูซึ่งการด าเนินการในแต่
ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการขึ้นอยู่กับ
ความรุนแรงของภัยเป็นส าคัญ ดังแผนภาพที่ ๓-๑ 
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๓.๒ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

      ในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน เทศบาลต าบล
หนองไผ่ จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่ง
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบาย
แผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการ    สาธารณภัยในระดับอ าเภอ และ
ระดับจังหวัดด้วย 

       ๓.๒.๑ ระดับนโยบาย 

       (๑) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  

   มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติปูองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

       (๒) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)  

   มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 (๓) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.) 

   มีหน้าที่เสนอและจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ 

แห่งชาติแผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน 

ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

      ๓.๒.๒ ระดับปฏิบัติ 

       กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและการ
ประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการ
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่ ใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ และประสานการปฏิบัติ
ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการก าหนดโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดท าแนวปฏิบัติหรือคู่มือ
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่ง
อ านวยความสะดวก (Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าว
จะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติใน
การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ ๕ 
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 (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
   ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้
บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔)  มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
   ท าหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วน
ของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย
ทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ท าหน้าที่ เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้
บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือ
ตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็น     ผู้อ านวยการกลาง  

 (๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

      (๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ รับผิดชอบโดยมีผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ให้เป็นไปตามที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

      (๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.) 
  ท าหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน และมี
หน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยส านักงานเขต 

      (๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ/ผู้อ านวยการอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง  
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      (๗) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือน
ภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา ให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการปู
องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับ
การร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อ านวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้  ให้มีการจัดประชุมกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
 (๘) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือน
ภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อ
ได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ านวยการเทศบาลเป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
      (๙) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือน
ภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขต
พ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
ประกอบด้วย 
๑. นายกเทศมนตรีต าบลหนองไผ่               ผู้อ านวยการ 
๒. ปลัดเทศบาลต าบลหนองไผ่               ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
๓. รองนายกเทศมนตรีต าบลหนองไผ่ คนที่ ๑             กรรมการ 
๔. รองนายกเทศมนตรีต าบลหนองไผ่ คนที่ ๒             กรรมการ 
๕. ก านันต าบลหนองไผ่       กรรมการ 
๖. ประธานสภาเทศบาลต าบลหนองไผ่              กรรมการ 
๗. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองไผ่   กรรมการ 
๘. เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลหนองไผ่    กรรมการ 
๙. ประธานกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.ทต.หนองไผ่  กรรมการ 
๑๐. รองปลัดเทศบาลต าบลหนองไผ่             กรรมการ 
๑๑. ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
๑๒. ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
๑๓. หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ 
๑๔. นักวิชาการสาธารณสุข     กรรมการ 
๑๕. นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    กรรมการและเลขานุการ 
๑๖ ผู้ช่วย จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอ าเภอเห็นสมควรอ านาจหน้าที่ 
๑. จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ืออ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
๒. ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มีการ
ฝึกการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
๓. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือควบคุม และบัญชาการ   การเผชิญ
เหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 
๔. รวบรวม จัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่
อปท. 
๕. ช่วยเหลือผู้อ้านวยการจังหวัดและผู้อ้านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
๖. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อ
ได้รับการร้องขอ 
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แผนภาพที่ ๓-๒ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๓ บทบาท หน้าที่และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ อปท. 
      ๓.๓.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
     (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์    
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
    (๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 
     ๓.๓.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
   (๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลหนองไผ่ และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย
เป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเทศบาลต าบลหนองไผ่ รายงานผู้อ านวยการอ าเภอพร้อมทั้งประสานกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองหาน ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้น 
   (๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลหนองหาน ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลหนองไผ่ ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสาน
การปฏิบัติงานร่วมกัน 
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     ๓.๓.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 

              ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี การ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกัน และบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลต าบลหนองไผ่ กับมณฑลทหารบกที่ 
๒๔  ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่
กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.๒๕๖๔ และข้อตกลงว่า
ด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างผู้อ านวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ทั้งนี้รายละเอียดการ
แบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

     ๓.๓.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 

              กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นศูนย์กลางในการประสาน
การปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบัติและ
สถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลหนองไผ่ (กรณีเกิดสาธารณภัย) 
เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมี
เอกภาพ 

    (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด  

จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเทศบาลต าบลหนองไผ่ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได ้

    (๓) เทศบาลต าบลหนองไผ่ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับองค์การสาธารณกุศล
จัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กร
ปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

    (๔) กรณีที่ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึ งพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตรายพร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน 
หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันทีเพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
    (๕) กรณีที่ได้รับการประสานจากเทศบาลต าบลหนองไผ่ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ 
เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินเทศบาลต าบลหนองไผ่ หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

    (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่ หรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์
และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่ง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ ผู้ประสบสาธารณภัยไป
ยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี ๓-๑ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคมและ
องค์กรการกุศล 

โทรศัพท์/โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน 

๑. มูลนิธิส่งเสริมธรรมแห่งอุดรธานี 
จุดบริการหนองหาน 

๐๘๓-๓๔๐๙๘๖๙ นายเอกพันธุ์  ลายกิ่ง 

๒. มูลนิธิอุดรสว่างเมธาวีอาร์กู้ภัย
หนองหาน 

๐๘๔-๔๒๘๐๖๒๙ นายสุวิทย์  หมื่นแก้ว 

๓.๔ ขอบเขตสาธารณภัย 

      ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย  

“สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้“อัคคีภัยวาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ 
อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

๓.๕ ระดับการจัดการสาธารณภัย 

      ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถใน
การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 
      ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบและความ
ซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น  และ/หรือผู้ช่วย

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 

สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลหนองไผ่ นายกเทศบาลต าบล

หนองไผ่ ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนทีโ่ดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และ
ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการ
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ขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของ
ภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
๓.๖ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
     ๓.๖.๑ กฎหมายหลัก 

    พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม ๙ ฉบับ 
ได้แก่ 

    (๑) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัด
ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

   (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   (๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัยหรือ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   (๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

   (๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ 

   (๗) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร ใน
การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   (๘) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
   (๙) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย เงินทด

รองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
๓.๖.๒ กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่ง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก สาธารณภัย  

     (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

          (๑.๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  

          (๑.๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๐ 
          (๑.๓) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ           

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
          (๑.๔) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน         

พ.ศ.๒๕๔๗ 
          (๑.๕) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          (๑.๖) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๒ 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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          (๑.๗) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  

         (๑.๘) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๒) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
     (๒.๑) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

  - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๒.๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในการรักษาความ

มั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๒.๔) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัดภาวะมลพิษทาง

ทะเลเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. ๒๕๒๗ 
(๓) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอื่นๆ  
(๓.๑) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๓.๒) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(๓.๓) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๓.๔) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(๓.๕) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
(๓.๖) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๓.๗) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงานของชาติ  หรือการ

ปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๓.๘) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๙) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๓.๑๐) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๓.๑๑) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ 
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๓.๑๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
(๓.๑๓) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๓.๑๔) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๑๕) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๓.๑๖) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๓.๑๗) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๓.๑๘) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๑๙) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๒๐) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(๓.๒๑) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๓.๒๒) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๔๙๐ 
(๓.๒๓) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๓.๒๔) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
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(๓.๒๕) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
(๓.๒๖) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
(๓.๒๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๓.๒๘) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๓.๒๙) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
(๓.๓๐) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(๓.๓๑) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๓.๓๒) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ   พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(๓.๓๓) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๓.๓๔) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๓๕) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๓๖) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๓.๓๗) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
(๓.๓๘) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๓.๓๙) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓.๔๐) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ 
(๓.๔๑) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ 
(๓.๔๒) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง และผลกระทบ

ที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการ เพ่ือแก้ไขต้นเหตุ
ของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ
จัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม อันน า ไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว 
- ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience) ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย
ท าให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วง
เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ 
ภัยความล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความ
เสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน ที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบ
จากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องคป์ระกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัยและอาจเป็น
ปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ ที่
อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
๔.๑ แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดยบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนด
แนวทางให้ด าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับ
ภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk 
Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่าง
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รวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพ
และซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 
๔.๒ เป้าประสงค์ 
      ๔.๒.๑ เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
      ๔.๒.๒ เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 
๔.๓ กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
      (๑) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่เทศบาลต าบลหนองไผ่  
มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(๑.๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
       (๑) จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติ สาธารณภัย

ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆที่จ าเป็น
เพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยก าหนดให้
มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน 
เพ่ือให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอย่างสม่ าเสมอ 
 

(๑.๒) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

(Future Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในพ้ืนที่น าความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ผนวก

กับปัจจัย ที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 
(๒) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนเทศบาลต าบลหนองไผ่ วางแผน

เพ่ือปูองกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยน าผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการก าหนด
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงาน มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๑ : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต ่า 

อุทกภัย            
 

- หมู่ที  
๒,๓,๙,๑๐,

หมู่ที  
๑,๔,๕,๖

๑. จัดท่าฐานข้อมูลสถิติ 
เพื อน่ามาวิเคราะห์พ้ืนที 

ใช้โครงสร้าง 
๑. โครงการขุดลอก   

๑. อปท. 
๒. อ่าเภอ 

๑. 
งบประมาณ



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๓๗ 
 
 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต ่า 

๑๒ 
 
 

,๗,๘,๑๑ 
 

เสี ยงภัย 
๒. สร้างระบบการแจ้งเตือน

ภัยให้มีประสิทธิภาพ 
๓ .วิ เคราะห์ ปั จจั ย เสี ย ง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 
๔. ประเมินความเสี ยงภัย

จากอุทกภั ยและดิ น
โค ล น ถ ล่ ม โด ย ก าร
ประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพื อประเมิน
โอกาสหรือความเป็น   
ไปได้ที จะเกิดอุทกภัย
แ ล ะดิ น โค ล น ถ ล่ ม 
รวมทั้ งศึ กษ าวิ ธี ล ด
ผลกระทบ เพื อน่ าไป
ก่ าหนดมาตรการที 
เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัย
และดินโคลนถล่ม 

ล่าน้่าสาธารณะ      
และการขุดสระกักเก็บ
น้่าเพื อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย 
๒. การสร้างอ่างเก็บ
กักน้่า และสร้าง
ระบบระบายน้่า 
๓. ปลูกไม้คลุมหน้า
ดิน กันดินพังทลาย  
๔. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื อนป้องกัน
ตลิ งริมแม่น้่า 
๕. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 

 

๒. จังหวัด 
๓.หน่วยงาน
ที เกี ยวข้อง 
 

รายจ่าย
ประจ่าปี 

๒.
งบประมาณ
อื น 

 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนส่ง 

หมู่ที  
๓,๔,๕ 

 
 

 

หมู่ที  
๑,๙ 

 
 
 
 
 

 
            

 
 
 
 

 

1. การก่าหนดจุดเสี ยงของ
การเกิดอุบัติ เหตุทาง
ถนน 

2. วิ เคราะห์ ปั จจั ยเสี ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใช้โครงสร้าง  
๑. โครงกาปรับปรุง
ถนน 
๒. โครงกาก่อสร้าง
ถนนลาดยาง 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
๑.โครงการอบรม
ให้ความรู้ วินัย
จราจรแก่ประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
๒. โครงการณรงค์      

๑. อปท. 
๒. อ่าเภอ 
๒. จังหวัด
๓.
หน่วยงาน
ที เกี ยวข้อง 

๑. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ่าปี 

๒.
งบประมาณ
อื น 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๓๘ 
 
 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต ่า 

การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
๓. ส่งเสริม
มาตราการตรวจจับ 
กวดขันวินัยจราจร 
๔. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที 
เกี ยวข้องเพื อร่วม
วิเคราะห์จุดเสี ยง 
๕. กิจกรรมประชุม
ห น่ ว ย ง า น ที 
เกี ยวข้องเพื อจัดท่า
แผนที เสี ยงภัยระบุ
เส้ น ท า ง ที เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้่าซาก  

ฯลฯ 
อัคคีภัย หมู่ที  

๒,๓,๔,
๗,๙ 
 
 

 

หมู่ที  
๑,๕,๖,๘ 

 
 

 

 
 

 

๑. จัดท่าฐานข้อมูลสถิติ 
เพื อน่ามาวิเคราะห์พื้นที 
เสี ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 
 

๑. จัดตั้งศูนย์
เตรียมความพร้อม
ป้องกันภัยชุมชน
จากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
๒. โครงการด้าน
การจัดท่าข้อมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 

๑. อปท. 
๒. อ่าเภอ 
๒. จังหวัด 
๓.หน่วยงาน
ที เกี ยวข้อง 
 

๑. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ่าปี 
๒.
งบประมาณ
อื น 

 

ภัยแล้ง  
 

 

หมู่ที  
๑,๓,๔,๖,

๘,๙ 
 

หมู่ที  
๒,๕ 
 
 

๑. จัดท่าฐานข้อมูลสถิติ 
เพื อน่ามาวิเคราะห์พื้นที 
เสี ยงภัย 
๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี ยง 

ใช้โครงสร้าง 
๑. โครงการขุดลอก
ล่าน้่าสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บน้่า

๑. อปท. 
๒. อ่าเภอ 
๒. จังหวัด 
๓.หน่วยงาน

๑. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ่าปี 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๓๙ 
 
 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต ่า 

 
 

 และสาเหตุของการเกิดภัย 
 
 

เพื อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย 
๒. การสร้างอ่างเก็บ
กักน้่า และสร้าง
ระบบระบายน้่า 
๓. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื อนป้องกัน
ตลิ งริมแม่น้่า 
๔. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล ฯลฯ 

 

ที เกี ยวข้อง 
 

๒.
งบประมาณ
อื น 

 

วาตภัย หมู่ที  
๑,๓,๔,
๕,๙ 

หมู่ที 
๒,๖,๗,๘ 

 ๑. จัดท่าฐานข้อมูลสถิติ 
เพื อน่ามาวิเคราะห์พื้นที 
เสี ยงภัย 
๒. ประชาสัมพันธ์ เกี ยว
กันสาธารณภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง   
๑.กิจกรรมประชุม
หน่วยงานเพื อ
ป้องกันการเกิดภัย 
๒.สร้างความรู้ความ
เข้าใจให้แกป่ระชาชน
และทุกภาคส่วนได้รับ
ทราบความเสี ยงของ
พ้ืนที  

๑. อปท. 
๒. อ่าเภอ 
๒. จังหวัด 
๓.หน่วยงาน
ที เกี ยวข้อง 
 

๑. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ่าปี 
๒.
งบประมาณ
อื น 
 

 
(๓) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อน าไปสู่

การปฏิบัติเทศบาลต าบลหนองไผ่ ได้ก าหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยง จาก 
สาธารณภัยเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

     (๓.๑) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่ตนเอง 
เพ่ือให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัยและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ในการ
วางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ ทุกแขนงมี
บทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้ถนนอย่าง
ปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือสาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อ
ประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๔๐ 
 
 

     (๓.๒) จัดท า ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

     (๓.๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม

ด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ ในการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิม โดยพิจารณา
เลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
     (๑.๑) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย หรือการ

ออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
     (๑.๒) ก าหนด/จัดท าโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
     (๑.๓) จัดท าผังเมือง โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ

บังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
(๒ ) แนวทางปฏิบัติ ในการป้ องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and 

Mitigation) ด าเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยด าเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง เพ่ือขจัด
หรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน บรรเทาและระงับภัยให้มี
ความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    (๒.๑) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง 
          การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น 

อาคาร เขื่อน ก าแพง อ่างเก็บน้ า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งก าลังบ ารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพ่ือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใดจึงจะ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 

    (๑) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า เช่น อ่างเก็บน้ า เขื่อน สระน้ า ท านบ เหมือง ฝาย 
รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ าสาธารณะที่ตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง และการ
ระบายในฤดูฝน  

    (๒) ก่อสร้างก าแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน จากการ
กัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ า 

    (๓) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
    (๔) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรงและมี

ระบบความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม รวมทั้งข้อก าหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๔๑ 
 
 

    (๕) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้
ตลอดเวลา 
     (๒.๒) มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง 
       การป้องกันและลดผลประทบโดยไม่ใช้โครงการ เป็นการด าเนินการเพ่ือช่วยท าให้การด าเนินงาน
ในการป้องกันและลดผลประทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งมากขึ้น เช่น  การใช้มาตรการด้านกฎหมายควบคุม
มาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินการอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง 
     (๑) ก าหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพ่ือหลีกเลียงพ้ืนที่
เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรม
ต่างๆ การก าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 
       (๒) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมน้ า 
     (๓) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดิน
พลังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้งรวมถึงส่งเสริมการปลูกพืช
ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
     (๔) ออกมาตรการที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     (๕) บังคับใช้กฏหมายและมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆที่เกิดจากการกระท า
ของประชาชนเอง เช่น การเผาตอชังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 

    เทศบาลต าบลหนองไผ่ ได้น าแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ อปท. โดยได้จัดท าโครงการ/
มาตรการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลด
ผลกระทบ ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
     (๓.๑) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์

ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงท าสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลง จะจ่ายเงิน
จ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสินไหมชดเชย
บางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 

    (๓ .๒ ) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่ งคือตราสารหนี้            
ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก าหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่า
ระดับที่ก าหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง ที่สูงขึ้นแต่
หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบก าหนด 
และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

(๔) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
    (๔.๑) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
             เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้าง ความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร 

รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลต าบลหนองไผ่ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของ
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แต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ จะมีการ
ประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดย
พิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจ าเป็นของสภาพ
พ้ืนที ่

   (๔.๒) การเตรียมการอพยพ 
           ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่ จัดท าแผน

อพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระส าคัญประกอบด้วย บัญชีจ านวน
ผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่
เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทาง
อพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน 
และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพเพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วน
ราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของ
ประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การเตรียมการอพยพ ให้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑) จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ 
  ๒) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน 
 ๓) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย 
  ๔) จัดท าป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
  ๕) จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
 ๖) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ ไฟฉาย พลุส่องสว่าง 

นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
 ๗) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
 ๘) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
 ๙) จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษาทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ การ

อพยพส่วนราชการ ให้ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจ และจัดท าบัญชีจ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภท
ตามล าดับความเร่งด่วน การก าหนดเขตพ้ืนที่ รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
อพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิงตลอดจน
ระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ การก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การก าหนดสถานที่
ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย
ในการอพยพการอยู่อาศัย ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการใน
การด ารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจน
ร่างระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดท า
ทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ 
คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ ความ
จ าเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้าน
สุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
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   (๔.๓) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
         ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ท่ีเกิดสาธารณภัยขึ้นซึ่งรัฐต้อง

มีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และ
การบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพัก
พิง ทั้งนี้ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการ
จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้ 

       (๔.๔.๑) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ต้องด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ กลุ่มเปราะบาง โดยค านึงถึง
ความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ า มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อม ของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า 
รวมทั้งต้องก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน 

      (๔.๓.๒) ก าหนดให้มีปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม ตามมาตรฐานสเฟียร์ 
      (๔.๓.๓) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้ก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวตาม

โครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอ านวยการตามความเหมาะสม 

     (๔.๓.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น ประกอบด้วย ข้อมูล
ประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

(๔.๔) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
         แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัย

ต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุกา รณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤต
หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
ลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 

  (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
  (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว 

ฯลฯ 
  (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
  (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
   - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีม

ประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
   - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ 
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(๔.๕) การแจ้งเตือนภัย 
         การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการด าเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การปูองกัน และการลดผลกระทบ โดยการให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้หน่วยงานและ
ประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมาย
รวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงต่อ
การเกิดสาธารณภัยสามารถกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบ
เตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่งเน้นกระบวนการด าเนินการตั้งแต่ต้นทางในการ
วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณ
ภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้ 

       (๔.๕.๑) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย  
                    ด าเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็ว
ไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง
ภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ ๔-๑ ได้แก่ 
 

 
แผนภาพที่ ๔-๑ องค์ประกอบส าคัญของระบบการเตือนภัย 

 (๑) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็น
ระบบ และค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือน ามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับ
ผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรด าเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่ 

(๒) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting)เป็นขั้นตอนในการเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เ ทคโนโลยี
สารสนเทศ นวัตกรรม แบบจ าลองการวิ เคราะห์ข้อมูลจ านวนมาก (Data Analytical BIG DATA) และ
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มคีวามถูกต้อง แม่นย า ครอบคลุม และรวดเร็ว 

(๓) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)  
ต้องจัดท าข้อความ หรือค าแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด 

(เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม 
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ฯลฯ) เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

(๔) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and Response 
Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึง
ความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งใน
ชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย  

(๔.๕.๒) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ ภัยธรรมชาติมี
ระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละ
ประเภทของสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ ก าหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

           (๑) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์  
                ๑) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์

ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับ
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

                ๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์และการแจ้ง
ข่าวการเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 

                ๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่
จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนก และความสับสนในเหตุการณ์ที่
จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัย
ขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

                ๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชนทาหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย 
แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล
หนองไผ่ โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชนการติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่
อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จาก
ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัยรายงาน
สถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็น
ระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

(๒) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
     เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยัง

ส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน เพ่ือให้
ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ระยะเวลาส าหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสา
ธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วย
ประสานงานในการจัดวางแนวทางมาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐาน
เป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและท าความเข้าใจกับข้อมูลที่ได้รับ 
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(๓) การแจ้งเตือนภัย 
     หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า ร้อยละ ๖๐ ให้มีการแจ้งเตือนภัย

ทันทีกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยในการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

     คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
     ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
     แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัย

จากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

     การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น 
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เช่น ดินโคลน

ถล่ม/น้ าป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน ๑-๒ วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติ ภัยสึนามิจะมีระยะเวลา ๑-๒ 
ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดยเทศบาลต าบลหนองไผ่ ก าหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

    (๑) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือน ผ่านองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน หน่วย
ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นท่ี ให้กับกลุ่ม ผู้ได้รับผลกระทบ และประชาชน
ทั่วไป 

    (๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร 
โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงที่ก าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้านหรือต าบล หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 

 
   (๔) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ ต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิ ธิ 
องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้โดยก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ ส าหรับส่วน
ราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองก าลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ 
เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ให้รายงานกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอทราบ 
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แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
แผนภาพที่ ๔ - ๒ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

  (๔.๕.๓) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพ่ือ
ท าให้การเตือนภัยมีความแม่นย า น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

  (๑) น าเทคโนโลยีนวัตกรร มาใช้ในการพยากรณ์คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 
   (๒) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจ้งเตือน
ประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้ง
เตือนภัย 
   (๓) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย ๒ ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง 
       ระบบสื่อสารหลักท่ีก าหนดไว้ คือ ........๑๕๔๙๒๕................ 
          ระบบสื่อสารส ารองที่ก าหนดไว้ คือ ..... ๑๕๔๙๒๕................ 
  (๔) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง
จากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในต าบล และหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น 
   (๕) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการแผนเผชิญเหตุ 
ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง 
 (๔.๕.๔) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่
เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพ่ือเป็นช่องทางใน
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การให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือ
แท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
  
 (๔.๖) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (๔.๖.๑) จัดท าแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือ
ใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
         (๔.๖.๒) จัดให้มีสิ่งของส ารองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 
เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เครื่องจักรกล สาธารณภัย อุปกรณ์
เครื่องมือพิเศษส าหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
         (๔.๖.๓) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณภัย 
รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
        (๔.๖.๔) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ สาธารณภัย ได้แก่ 
การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร ที่จ าเป็นต้องใช้ การ
ตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝึกทักษะความช านาญในการใช้งานอุปกรณ์และ
ระบบต่าง ๆ การจัดท าฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากรรวมทั้งระบบการระดมสรรพ
ก าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
       (๔.๖.๕) จัดท าค าของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมการเผชิญ
เหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ด้วยการก าหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ และความรู้สึกใน
ความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า 
ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการน าเรื่องการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction 
into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป ทั้งนี้ 
เทศบาลต าบลหนองไผ่ ได้ก าหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็น
นโยบายส าคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้ 
  (๑) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญของท้องถิ่น 

       (๑.๑) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ได้แก่ การร่วมจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
     (๑.๒) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ และ
การฟ้ืนฟ ูเช่น งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
     (๑.๓) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
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     (๑.๔) จัดท าแผนรองรับการด าเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิด สาธารณภัย
ขึ้น เพื่อเป็นการเร่งให้การด าเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
     (๑.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามา มีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด เช่น จัดท า
บันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการน านโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่
การปฏิบัติ 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง มีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟ้ืน
ตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง สาธารณภัย
ของชุมชน ดังนี้ 
     (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ส ารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยง
และศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชนแล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็นแผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
     (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
     (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมี
การบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
     (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่ในพ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
     (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มีศักยภาพมากข้ึน 
     (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย เช่น 
ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
     (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ ๕ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้ง
การรักษาขวัญสร้างความม่ันใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชนโดยให้ยึดถือว่าการ
รักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล าดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือ 
ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส าคัญกับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความ
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ใน
ภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ 
 ๕.๑ แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
       ๕.๑.๑ มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
          ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆได้ทันที โดยการน าระบบการ
บัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
       ๕.๑.๒ เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
         ให้มีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ
ภารกิจจากผู้ใดหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท าหน้าที่สนับสนุน 
รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่
ชัดเจน ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงาน
ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
      ๕.๑.๓ ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
       ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จ าเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น 
เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน        
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอ านาจหน้าที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น 
โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้ง
จ านวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 
     ๕.๒ เป้าประสงค์ 
   ๕.๒.๑ เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน
ยืดหยุ่น และเป็นเอกภาพโดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   ๕.๒.๒ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็วทั่วถึง และทันต่อ
เหตุการณ์  
   ๕.๒.๓ เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้
น้อยที่สุด 
     ๕.๓ กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 
 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุนการ
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ตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการ ในภาวะ
ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัยเทศบาลต าบล
หนองไผ่ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช้
แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติซึ่งก าหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย ส าหรับใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่
ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก าหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ ๕ ระดับ 
ดังนี้ 

 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (๒.๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองไผ่ ด าเนินการดังนี้ 
         (๒.๑.๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตเทศบาลต าบลหนองไผ่ ให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองไผ่ เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้ง
ผู้อ านวยการอ าเภอหนองหาน และผู้อ านวยการจังหวัดอุดรธานีทราบทันท ี
         (๒.๑.๒) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้แล้วให้แจ้ง
ผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
         (๒.๑.๓) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตนให้แจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือ
ผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
        (๒.๑.๔) ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง
นั้น 
        (๒.๑.๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือปูองกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
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       (๒.๑.๖) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสา
ธารณภัยเพ่ือท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหาก
ทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้าย
ทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งให้เจ้าพนักงานมี
อ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว 
      (๒.๑.๗) ให้ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานพร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
      (๒.๑.๘) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชน โดยมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และผู้อ านวยการแต่ละ
ระดับ 
 (๓) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      (๓.๑) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
    ท าหน้าที่ เป็นกลไกที่ เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความ เป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ และโครงสร้างภายในองค์กรที่
จ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวมีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้ น ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผู้อ้านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท้าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้า
สู่ภาวะปกติพร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยล้าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล
สะแบง และ/หรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
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 (๓.๒) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลต าบลหนองไผ่ 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

 หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 (๓.๒) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลหนองไผ่ มีดังนี้ 
         (๓.๒.๑) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูลทางวิชาการ             
การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้
ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่น
เห็นสมควร 
         (๓.๒.๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆเพ่ือสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชนรวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 
         (๓.๒.๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกป้อง
ทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข 
รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสีส่งก าลัง
บ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
         (๓.๒.๔) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ แจ้งเตือนภัย 
รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน 
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการพร้อมทั้งให้
การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่ /ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลหนองไผ่ ฯลฯ  
                  (๓.๒.๕) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
           (๕.๑) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลั งงาน บริหารจัดการศูนย์ พักพิงชั่ วคราว พ้ืนฟู พ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
           (๕.๒) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณการเงิน และการบัญชีและ
การรับบริจาค ฯลฯ ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม  

แผนภาพที่ ๕-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน ทต.หนองไผ่ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
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 หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ้าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ้านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  
(๓.๓) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชัดเจนแต่
ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ ๕-๓) 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

-ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย 
-ผู้อ านวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 
-ผู้น าชุมชน เช่นปราชญ์ชาวบ้าน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
- ส านักปลัด เทศบาล 
(งานประชาสัมพันธ์) 

ส่วนปฏิบัติการ 
- รองนายก คนที่ ๑ 
- งานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่๑-๙ 
- สมาชิกสภา ทต.หนองไผ่ 
-อาสาสมัครต่างๆเช่น 
 อปพร./ต ารวจบ้าน/อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 

ส่วนอ านวยการ 
- ปลัด ทต.หนองไผ่ 
- ส านักปลัด ทต.หนองไผ่ 
- ผู้ใหญ่บ้านหม ู่ ๑-๑๒ 
- สมาชิกสภา ทต.หนองไผ่ 
- -อาสาสมัครต่างๆเช่น 
 อปพร./ต ารวจบ้าน/อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 

ส่วนสนับสนุน 
- รองนายกคนที่ ๒ 
- กองสวัสดิการสังคม 
- กองการศึกษาและวัฒนธรรม 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑๒ 
- - สมาชิกสภา ทต.หนองไผ่ 
- -อาสาสมัครต่างๆเช่น 
 อปพร./ต ารวจบ้าน/อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 
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 (๔) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
      (๔.๑) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
                 กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย    พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ สาธารณภัย
ทันทีหรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และใช้เป็น
หลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือให้ส่วนราชการหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็สามารถออก
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
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 (๔.๑.๑) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด.... ทราบ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
 (๔.๑.๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตราย ต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพ้ืนที่ ให้ผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย
สาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 
  (๑) ระบุประเภทสาธารณภัย 
  (๒) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
  (๓) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
  (๔) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
  (๕) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชน 
 เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ก าหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณ
ภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนสามารถให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ 
ก าหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนสามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 ทั้งนี้ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้โดยให้กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและ
หนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (๔.๒) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
          ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการน าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่
หนึ่งท้องที่ใดโดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้
ความเสียหายให้แก่ผู้ใดซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนดเมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น 
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น เป็นเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
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 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก าหนดพ้ืนที่และระยะเวลาของการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 (๕) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้
เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
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 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร และวิจารณญาณ
หรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการน าเสนอเพ่ือยกระดับ
การจัดการสาธารณภัย 
 (๖) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
      เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็นอันตราย  
ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอ านาจสั่งอพยพผู้
ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือปูองกันทรัพย์สินของประชาชน โดยให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
  (๖.๑) การอพยพเคลื่อนย้าย 
           (๖.๑.๑) การตัดสินใจอพยพ 
     (๑) ในเขตเทศบาลต าบลหนองไผ่ ก าหนดให้นายกเทศบาลต าบลหนองไผ่ ในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภั ย 
โดยมีปลัดเทศบาลต าบลหนองไผ่ ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
    (๒) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้านก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นผู้ช่วย 
ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง เทศบาลต าบลหนองไผ่ ในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ ๐๘๕-๗๕๕๒๓๗๕ 
   (๖.๑.๒) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัวยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม 
เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้าน เรือนให้
มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และเดนิทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
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   (๖.๑ .๓) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่ พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลารวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น า
หมู่บ้านทุกระยะประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ 
   (๖.๑.๔) จัดล าดับความส าคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 
(กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรีควรได้รับการพิจารณาให้อพยพไปก่อน   
เป็นต้น กรณีเด็กบิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  
   (๖.๑.๕) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัดระเบียบ
พ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้ส านักปลัดเทศบาลต าบลหนองไผ่  เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 
   (๖.๑.๖) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวและสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ เพ่ือ
การฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัยและผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนอง
ไผ่ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   (๖.๑.๗) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง รวมทั้ง จัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต แ ละ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบสามารถ
ระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ส านักปลัดเทศบาล
ต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   (๖.๑.๘) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย และ
พ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้ส านักปลัดเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหากไม่
เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นที่ 
   (๖.๑.๙) ให้มีการจัดท าทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนที่ โดยให้     
ส านักปลัดเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   (๖.๑.๑๐) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้รพ.สต.และ
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ ร่วมกันด าเนินการ 
   (๖.๑.๑๑) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัดก าลัง
เจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม 
   (๖.๑.๑๒) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังดูแลบ้านเรือน
และทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอ ให้ใช้ก าลังสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการ
สูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความ
รุนแรงลงและสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบ
สถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 
   (๖.๑.๑๓) จัดหาพ้ืนที่รองรับส าหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอร่วมกับ
กองสาธารณสุขด าเนินการส ารวจจัดท าบัญชีประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ 
เครื่องจักรกล ส าหรับใช้ในการอพยพหากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกลยานพาหนะ 
  (๖.๒) การยกเลิกสถานการณ์ 
   (๖.๒.๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับ สู่ภาวะปกติแล้ว ให้
ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ และ
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ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสนพร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความ
ชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
   (๖.๒.๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพ
ทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
   (๖.๒.๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลต าบลหนองไผ่ ให้ส่งมอบภารกิจที่
ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
  (๖.๓) การอพยพกลับ 
           เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้น้าชุมชน หรือ
ผู้น้ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ 
โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิม พร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
  (๖.๔) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหนองไผ่ แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ้าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพื้นที่
รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการ
ด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

 
  ๑) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
                (๑) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
            การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลต าบลหนองไผ่ มอบหมายให้  
นายอรรถพล  เรียงดี  นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ เพื่อใช้เป็นความถี่
วิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการ
ประสานงาน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดย
ก าหนดให้ นายอภิชาติ  พาราศรี นายกเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน เทศบาลต าบล
หนองไผ่ 
     (๒) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
          (๒.๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่ 
จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้ตามปกติโดยเร็ว
อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที ่

(๒.๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
หน่วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ อ าเภอหนองหาน หมายเลขโทรศัพท์ ๐๔๒-๒๒๖๑๒๓๐  

โทรสาร ๐๔๒-๒๒๖๑๒๓๐ 
หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ เทศบาลต าบลหนองไผ่ หมายเลขโทรศัพท์๐๔๒-๒๑๙๙๑๖ 
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แผนภาพที่ ๕-๔ : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
  (๒) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 
       (๒.๑) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และ
เข้าใจสถานการณ์(Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน
และทันต่อเหตุการณ์ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้และความเข้าใจที่ไม่
ถูกต้อง 
       (๒.๒) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่ง
อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่
มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง 
และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่องโดยให้เจ้าหน้าที่
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลหนองไผ่ 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๑๔๘-๑๓๐ 
โทรสาร …………-……………. 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ านวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
โทรศัพท์ ๐๔๒-๒๖๑-๒๓๐ 

โทรสาร ………………-…………………… 

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย ทต.หนองไผ่ 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๒๑๙-๘๕๘ 
โทรสาร ๐๔๒-๒๑๙-๘๕๙    

ความถี วิทยุ ๑๖๒.๖๕๐ MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขา สว่างแดนดิน 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๔๑๑-๑๔๕ 
 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลผักตบ 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๒๖๑-๓๒๑ 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนธิิส่งเสริมธรรม 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๒๒๑-๘๖๗ 
 

กองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท์ ๐๔๒-๔๑๒-๔๔๕ 
 โทรสาร  .................-......................... 

 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อย หนองหาน 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๒๖๑-๑๙๓  
 

สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอหนองหาน 
โทรศัพท์ ๐๔๒-

๒๖๑-๒๓๐ 
๑๙๑ 
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       (๒.๓) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร
แจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้ง
เตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
       (๒.๔) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการ
สื่อสาร เครือ่งมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
       (๒.๕) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่ 
การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพ
หรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะ
สิ้นสุด 
       (๒.๖) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์
การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 
  (๓) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้น าหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์  ( Incident Command System : ICS) มา
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้สามารถปกปูองชีวิต ทรัพย์สิน และ
สิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการหน่วยงาน และภาคเอกชนใช้
ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหนองไผ่ ได้ก าหนด
แนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ดังนี้ 
  (๓.๑) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
          (๑) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
          (๒) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
          (๓) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
  (๓.๒) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
   (๓.๒.๑) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน 
และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับ
มอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
  (๓.๒.๒) การเข้าควบคุมสถานการณ์ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
             (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
             (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน 
สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรคเครื่องครัว 
             (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ ฯลฯ 
             (๔) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วันขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๑-๓ วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุน
การปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง 
ฯลฯ 
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  (๓.๒.๓) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ เทศบาลต าบลหนองไผ่ วางแผนการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจการควบคุม การสั่ง
การ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
        ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์ สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการ
ระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน 
รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
แล้วรายงานต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
       (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น  
       (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็นอันตราย
ต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบล
หนองไผ่ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัด
ระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
        (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการต้องชัดเจน ไม่
คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ 
และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
       (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
   (๓) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
        เทศบาลต าบลหนองไผ่ ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะ
ฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหนองไผ่ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลหนองไผ่ มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลหนองไผ่ ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจ านวนมากและผู้อ านวยการจังหวัดตัดสินใจ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลต าบลหนองไผ่ จะรับข้อสั่งการจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางท่ี ๕-๑ 
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ตารางท่ี ๕-๑ : รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 

   (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
      - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัยห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
         - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครือ่งมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
      - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี ๕-๒ : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
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ล าดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่ 
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 
๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

ออก เป็น ๒ โซน ประกอบด้วย  
 โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ ๒,๓,๗,๙ มผีู้ใหญ่บา้นหมู่ที่ ๒ 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ ๑,๔,๕,๖ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖  
รับผิดชอบพื้นท ี

ส่วนอ านวยการ  

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
 สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบตัิการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคมุ 
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ  

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน  
เข้ารายงานตัวที่ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหนองไผ่  
ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผดิชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ 
อุปกรณ ์
ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๒ การเผชิญเหตุ 
(๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการ
ค้นหา 
ผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มี
แนวทาง 
ปฏิบัติ ดังนี ้
(๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ทีไ่ม่มหีน้าท่ี 
และความรับผดิชอบท่ีเกี่ยวข้องเข้าพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
(๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบตัิการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว 
ดังนี ้
 (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภยัที่มีศักยภาพเขา้ปฏิบัติงาน  
ในพื้นที่ประสบภยั 
 (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบตัิงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
 (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ 
สถานการณ์ภัย  
 (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพ้ืนท่ีวิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี โดย 
ทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลคิอปเตอรจ์าก 
หน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนท่ีใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลอื 
ผู้ประสบภยัอย่างเร่งด่วน 
 (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภยัที่บ้านเรือน 
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบยีบศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว  
พร้อมท้ังลงทะเบียนผู้อพยพ 
 (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสรมิ 
สุขภาพประจ าต าบลใกลเ้คียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  
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 (๒) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  
(Damage and Need Assessment : DANA) 
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ ประเมิน สถานการณ์ความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรม  ในเบื้องต้น (Early 
Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหาย ทางกายภาพและการประเมินความ
ต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment) หรือ DANA เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของ
ผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถ ดำรงชีวิตในสถานการณ์ สาธารณภัยดังกล่าวได้
อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้ง
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความ 
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  กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ  สาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลหนองไผ่ ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบ สิ่งของบริจาคเอง 
      (๔) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล  
  เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงาน พร้อมทั้งรายงาน
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความ
ช่วยเหลือ และด้านอื่น ๆ ที่จำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้  
  (๔.๑) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น  
  (๔.๒) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลหนองไผ่ รายงานสถานการณ์ สาธารณภัย ต่อกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือข้ึนไป  
  (๔ .๓ )ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่  รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือ ขึ้น
ไป 
 (๕) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  
  ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้ายออก จากที่อยู่
อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ผู้บัญชาการเหตุการณ์  จะสั่งการให้ดe
เนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ  หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะ
ได้รับการฟ้ืนฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้ ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้
เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน
ให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต 
สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล และสุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้  
     ๕.๑ การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
  (๑) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให้
ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และรายงาน
ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ  
  (๒) จัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก  
  (๓) จัดให้มีการกำหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย ของผู้
อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ ากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
  (๔) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพื่ออำนวย ความสะดวก
ให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง  
  (๕) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย 
และสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
     ๕.๒ การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   
    (๑) คัดเลือกสถานที ตั้งศูนย์พักพิง โดยค่านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี ยงต่อการเกิดน้่าท่วมซ้่าอีก ต้องมี
การคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนที ที อยู่เหนือระดับน้่าท่วม 
และต้องมีพ้ืนที เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที ส่าหรับคลินิก และส่านักงาน  
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  (๒) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ งที ส่าคัญและจ่าเป็นที สุดของการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที จ่าเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อพยพ 
ข้อมูลด้านธุรการ  

 (๓) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั วคราวและการอ่านวยความปลอดภัย  
     (๓.๑) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที เป็นเจ้าของสถานที ปลอดภัยส่าหรับการอพยพใน

การจัดพ้ืนที ให้เหมาะสมกับจ่านวนประชาชนที จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที ปลอดภัย
แห่งอื นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย  

     (๓.๒) จัดเตรียมสถานที ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต ่า  
    (๓.๓) จัดแบ่งพ้ืนที ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพื อให้เกิดความสะดวกแก่การสื อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (๓.๔) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก่าลังจากเจ้าหน้าที ต่ารวจในพื้นที หรือใช้ก่าลัง

จากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ  เพื ออ่านวยความสะดวก
และความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (๔) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที ต่ารวจในพ้ืนที เพื อจัดก่าลังสายตรวจ     ไปดูแล

บ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก่าลังเจ้าหน้าที ต่ารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั วคราวอาจขอรับก่าลังสนับสนุน
จากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ แต่สิ งส่าคัญที สุดคือข้อมูล
สถานการณ์ภัยพิบัติที เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรน่าข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั วคราว 
เพื อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะท่าให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (๕) การอ่านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้่าบริโภค น้่า

อุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที รักษาพยาบาล พ้ืนที ซักล้าง พ้ืนที ตากผ้า พ้ืนที 
ออกก่าลังกาย พ้ืนที สันทนาการ พ้ืนที ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจ่านวนผู้อพยพ และการจัดระบบรับของ
บริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค ส่ารวจความต้องการรับของบริจาค ตามล่าดับความส่าคัญส่าหรับ แต่ละ
ครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่างทั วถึงและ
เป็นธรรม 

  (๖) การแจ้งความเคลื อนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงชั วคราวควรติดตามความเคลื อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื องจากทาง

สื อทุกทางและหน่วยงานที เกี ยวข้อง แล้วน่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื อให้  ผู้อพยพ    
ผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแจ้ง
ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป 

ก่าหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ งแวดล้อม (กรณีเทศบาล)  หรือส่วน
สาธารณสุขและสิ งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนต่าบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิง
ชั วคราว และประสานงานที เกี ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื องมืออุปกรณ์ ระบบสื อสาร ระบบ
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สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ่านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ่าเภอ และจังหวัด          
เพื อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั วคราว 

๕.๓ การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 เมื อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที อยู่อาศัยเดิมหรือที อยู่อาศัยใหม่ให้

ด่าเนินการ 
 (๑) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดท่าทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (๒) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
   (๓) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ที รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการด่าเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ เพื อเป็น
ข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

           ให้ อปท..... เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดท่าคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั วคราว โดยขอ
ความร่วมมือจากส่านักงานพัฒนาสังคมและความมั นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้ค่าแนะน่าในการจัดท่าคู่มือการ
บริหารศูนย์พักพิงชั วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 ๕.๓ การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
          เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย  ใหม่ให้
ดำเนินการ 

  (๑) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียน ผู้
อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 

  (๒) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ  
  (๓) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ  
 ทั้งนี้ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ เพ่ือเป็น

ข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ  
 ให้เทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู่มือการบริหาร ศูนย์พักพิง

ชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดในการให้ คำแนะนำในการ
จัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี ๖ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟืน้ฟูอย่างย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย   ใน
ระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ งเป็นการด่าเนินการ   เพื อปรับ
สภาพระบบสาธารณูปโภค การด่ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที ประสบภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ  
หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการด่าเนินการออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่  
 ๑) ระยะสั้น เป็นการด่าเนินการต่อเนื องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได้
ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื อยกระดับวิถีชีวิต และเพื อตอบสนองความต้องการของผู้ที ได้รับผลกระทบ 
รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้่าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายขั้น
พ้ืนฐาน การจัดที พักอาศัยชั วคราว และการให้บริการสาธารณะ  
 ๒) ระยะกลาง เป็นการด่าเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที ปลอดภัย ฟ้ืนฟู
หรือสร้างสิ งอ่านวยความสะดวกในการด่ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ 
ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 ๓) ระยะยาว เป็นการด่าเนินการต่อเนื องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็น
ต้น ซึ งอาจจะใช้ระยะเวลาในการด่าเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

๖.๑แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 ๖.๑.๑ แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี ยงจากสาธารณภัยที เป็นมาตรฐานได้น่าแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการด่าเนินการต่าง ๆ มุ่งให้ความส่าคัญกับการ
ลดความเสี ยงเดิมที มีอยู่และป้องกันความเสี ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพื อมุ่งสู่การเป็นชุมชนหรือสังคมที มีความพร้อมรับ
และฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 
๑) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื อให้การด่ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่
จ่าเป็นต้องพึ งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว ๒) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื อให้
เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ที จะด่าเนินการ ๓) การพิจารณาประเด็นความเสี ยงจากสาธารณภัย
ในการด่าเนินการฟื้นคืนสภาพ และการสร้างใหม่เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี ยงเดิมที มีอยู่และป้องกันความ
เสี ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น ๔) การด่าเนินการซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที สามารถท่าได้เพื อลดผลกระทบที จะเกิดตามมา 
โดยเฉพาะทางด้านการด่ารงชีวิต (Building Back Faster) ๕) การสร้างใหม่ให้มีความมั นคงแข็งแรงกว่าเดิม 
(Building Back Stronger) เพื อให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น ๖) การให้ความส่าคัญกับการ
ซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี ยงที มีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที สุด (Building Back Inclusively) และ ๗) การ
ปรับวิถีชีวิตที ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต ทั้งนี้ หากรัฐสามารถด่าเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการ
ลงทุนด้านการฟื้นฟูที มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 
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อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพ และ
การซ่อมสร้างเป็นการด่าเนินการที ต้องใช้ระยะเวลาในการด่าเนินการยาวนาน และมักจะถูกก่าหนดไว้เป็นส่วนหนึ ง
ในแผนพัฒนาประเทศ ซึ งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี ยงจากสาธารณภัยที รัฐจะต้องให้ความส่าคัญใน
การด่าเนินการเป็นล่าดับต้น ๆ เพื อสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ              

 
 ดังแผนภาพที  ๖-๑ 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

๖.๑.๒ เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
         การประเมินเป็นกิจกรรมส่าคัญที ก่าหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือ  ด้านมนุษยธรรม 
เพื อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที สามารถน่ามาวิเคราะห์ ประมวลผลและน่าไป
ประกอบในการด่าเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจ่าเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตาม
หลักสากล แบ่งเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ ๑) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ ๐ ในช่วงนี้จะเป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและ
การวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย ๒) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย    ระยะที  ๑ - ระยะที  ๔ โดยในระยะที  ๑ 
เป็นการประเมินเพื อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ภายใน ๓ วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็น
ส่วนใหญ่ ระยะที  ๒ เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที  ๑ เรื อยไปประมาณ ๒ 
สัปดาห์ เพื อวิเคราะห์ผลกระทบและด่าเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ งในระยะที  ๑ - ระยะที  ๒ นี้ จะ
ใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) 
เป็นเครื องมือในการประเมิน ทั ้งนี ้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ  มเติมโดยการส่ารวจภาคสนาม 
หลังจากนั้น ในระยะที  ๓ - ระยะที  ๔ เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื องมาจากระยะที  ๒ ใน

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

แผนภาพที่ ๖-๑ วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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รายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนที ได้รับผลกระทบ เพื อน่าข้อมูลการประเมินที ได้ไปสู่กระบวนการวางแผน
ฟ้ืนฟูต่อไปโดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : 
PDNA) เป็นเครื องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที  ๖-๒          

 

 
 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (๒๐๑๓). ๖th Edition.  
แผนภาพที่ ๖-๒  กระบวนการประเมินเพื อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

๖.๒ เป้าประสงค ์

๖.๒.๑ เพื อฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว  ทั วถึง ต่อเนื อง เป็นธรรมสอด
รับกับความจ่าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด่ารงชีวิตได้ตามปกติ  

๖.๒.๒ เพื อให้พ้ืนที ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม    
๖.๓ กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  

 

 

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เป็น
เครื องมือที เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที เกี ยวข้อง เพื อน่าไปวิเคราะห์ ประมวลผล และ
วางแผนในการด่าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื อฟ้ืนฟูอย่างยั งยืนตามความจ่าเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความ
สูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 

กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 (๑) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
เพื อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที เกี ยวข้อง ดังนี้ 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่ ส ารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการ
ส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑.๑) ชุมชน/หมู่บ้าน ส่ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท่าฐานข้อมูลการส่ารวจความเสียหาย เพื อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก่าหนดกรอบ
แนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (๑.๒) เทศบาลต าบลหนองไผ่ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัยการจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
   (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชนความอ่อนแอหรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที เกิดขึ้น 
  (๑.๓) ส่ารวจและประเมินความจ่าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรส่ารวจข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ งของเครื องใช้ ที พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้ค่านึงถึง
การฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็น
พิเศษ 
   (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที ประสบภัย เช่น ที อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ งก่อสร้ าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (๑.๔) กองอ่านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต่าบลหนองไผ่จัดตั้งคณะท่างาน
ประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการ
เบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (๑.๕) ด่าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ น    หรืองบ
อื นๆ ที เกี ยวข้อง 
      (๑.๖) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอ่านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ่าเภอและจังหวัด เพื อขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้าง
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พ้ืนฐานที ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ อ่าเภอ  (ก .ช .ภ .อ .) และ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค่านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื อประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอ่านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต่าบลหนองไผ่จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุก
ภาคส่วนที เกี ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื อใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที มีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(๑) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  

               กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่จัดท าแผนฟื้นฟูทั้งในระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยด าเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(๑.๑) การฟื้นฟูระยะสั้น 
  เป็นการด่าเนินการต่อเนื องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื อสนอง

ความต้องการที จ่าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้่าขึ้นอีก การประเมินความ
เสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที พักอาศัยชั วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

(๑.๑.๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกัน

ควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสั งคมของผู้
ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี ยนแปลงตามความจ่าเป็น 
โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ่าต่าบลดงบากเป็นหน่วยงานหลัก โดยด่าเนินการ ดังนี้ 

 (๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส่ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย 

เพื อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล่าเนา 
 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั วถึง และหลีกเลี ยงความซ้่าซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
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 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท่าบัญชีรายชื อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที เสียหายไว้เป็น
หลักฐานเพื อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื องจนกว่าจะหายกลับมา
ด่ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที พักอาศัยชั วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที ต้องอพยพจาก
พ้ืนที อันตราย 

 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที ประสบภัยอย่างต่อเนื อง โดยเฉพาะ  ใน
กรณีที ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้  โดยการให้ทุนการศึกษา
แก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก่าพร้า 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที ประสบภัย 

(๑.๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(๑.๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื อเสริมสร้างขวัญและก่าลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
(๑.๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 

(๑.๑.๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
เป็นการบูรณะที อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์

สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความส่าคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ งก่อสร้างหรือการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมที ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควร
ก่าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที ประสบภัยในระยะเริ มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) ท่าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที ประสบภัย     
และขนย้ายขยะมูลฝอย 

(๒) ให้เทศบาลต่าบลหนองไผ่ที เกิดเหตุ ด่าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ 
และแก้ไขปัญหาสิ งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(๓) กรณีที เกินขีดความสามารถของเทศบาลต่าบลหนองไผ่ให้หน่วยงานที รับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด่าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
- ด่าเนินการโดยแขวงทางหลวงอุดรธานี ที  ๒ และหมวดทางหลวง (หนองหาน) 
- ระบบไฟฟ้า ด่าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ่าเภอหนองหาน และการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ด่าเนินการโดยการประปาหมู่บ้าน 
(๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานและ

อาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
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(๕) ซ่อมแซมสถานที ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที ราชการ 
สถานที ท่องเที ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 

(๖) พ้ืนที ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ
อาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้่าอุปโภคบริโภค การจัดท่าภูมิทัศน์ ด่าเนินการโดย
เทศบาลต่าบลหนองไผ่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีและหน่วยงานอื นๆ ที เกี ยวข้อง 

(๓) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
     (๓.๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด่าเนินการต่อเนื องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชน  

ที ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ งอ่านวยความสะดวกในการด่ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ งแวดล้อม 
รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

    - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที จ่าเป็นต่อการด่ารงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบ
โทรคมนาคม เป็นต้น 

    - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ให้กองคลังของ เทศบาลต่าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที ยว และ
หน่วยงานที เกี ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ เทศบาลต่าบลหนองไผ่ 

 (๓.๒) ส่าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด่าเนินการต่อเนื องจากระยะกลางซึ งอาจใช้เวลา
หลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี ยิ งขึ้นกว่าเดิม โดย
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ น ท่าการส่ารวจและจัดท่าแผนโครงการเพี อวางแผนการฟ้ืนฟู
พ้ืนที เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

 - ให้เทศบาลต่าบลหนองไผ่เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด่าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชน
ร่วมกับหน่วยงานที เกี ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื อให้มีความพร้อมรับมือ
และฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด่าเนินงานฟื้นฟูที ต่อเนื องจากการบรรเทาภัยที เกิดข้ึน  การให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้
หลักการพัฒนาอย่างยั งยืนในการวางแผน และการก่าหนดการประสานความต้องการที ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

                      - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที อยู่อาศัยที ถูกท่าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาที อยู่อาศัยถาวร เพื อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที อยู่อาศัยที จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการ
เสริมสร้างความถาวรยั งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที อยู่อาศัยมุ่งที จะแก้ไข
ปัญหาด้านที อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที จะเกิดข้ึน
อีก 

 - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ ในการ
ด่าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที เหมาะสม เพื อที จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่า
หรือปลอดภัยกว่าเดิม 

 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการน่ามาตรการด้านการฟ้ืนฟู 
ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื อวางแผนในการลดความเสี ยงที มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี ยงใหม่เกิดขึ้น และการ
ปรับวิถีชีวิตที ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการน่าผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมา
ใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั งยืน ดังนี้ 
  (๑) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
       จัดให้มีการวางแผนและด่าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื อให้ 
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ งเป็นการด่าเนินงานฟ้ืนฟูที ต่อเนื องจากการบรรเทาภัยที เกิดขึ้น โดย
จัดเวทีประชุมหารือเพื อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระส่าคัญ เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะส่าคัญ
ของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไข
ความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั งยืนในการวางแผน และการ
ก่าหนดการประสานความต้องการที ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพและการบริการสังคม  
  เสริมสร้างความพร้อมที จะรับมือ และการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ นในการ
บริ ก ารด้ านสุ ขภ าพ  และการบริ ก ารด้ านสั งคมขอ งบุ คคลและชุ ม ชน ที ป ระสบ ภั ย  ครอบ คลุ มถึ ง  
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (๓) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที อยู่อาศัยที ถูกท่าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที 
อยู่อาศัยถาวร เพื อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที อยู่อาศัยที จะรองรับความต้องการของทั้งชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที อยู่
อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที อยู่อาศัยมุ่งที จะแก้ไขปัญหาด้านที อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื อ
ป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที จะเกิดขึ้นอีก  

 (๔) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพิ มศักยภาพในการด่าเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี ยวข้องกับ
หน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที มีความเชี ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้ : 
พลังงาน น้่า เขื อน การสื อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที ท่าการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื น ๆ ที สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
กายภาพด้านการสื อสาร รวมถึงสถานที ท่าการส่าหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะการบริการ
ฉุกเฉิน และสถานที พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (๕) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด่าเนินงานตอบ
โต้และฟ้ืนฟูที เหมาะสม เพื อที จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัย



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๘๓ 
 
 

กว่าเดิมตามที ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที มีหน้าที รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึง
หน่วยงานภาคเอกชนที เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจส่าคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ นที ก่าหนด
วิธีการที จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื อตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (๖) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที มั นคง และ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได้  ทั้งนี้ 
สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้าและบริการ
ทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพึ งพาตนเอง และมี
ความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที เปลี ยนไป การเปิดด่าเนิน
ธุรกิจต่อเนื อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การด่าเนินธุรกิจท่าให้มีการจ้างคนงาน การจัดหาบริการให้และ
ตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ งเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทาง
การเงินในการฟ้ืนฟูด้านอื นๆ ที มีความจ่าเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจาก
ภายนอกและบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นส่าคัญที ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที เป็นรากฐานที 
ส่าคัญส่าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่๗  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ  

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น  
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ทำให้
การพัฒนาต่างๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวประชาคมโลก จึงตระหนักถึง
ความสำคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู่
เปา้หมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ  และ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากลโดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง เช่น การลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นต้น มาเชื่อมโยง 
(Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่
การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความ
ยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้ง
ระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกันสร้างระบบ การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (BestPractice) เพ่ือสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง 
และนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยง
และประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้านและสมดุลอันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 ๗.๑ แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
       การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือแบบ
เป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศ
ต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมถึงการประชุมหารือ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้  กรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการ
ส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะ
และเกียรติภูมิ(Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ มีพลัง (Synergy)  
 ๗.๒ เป้าประสงค์  
       ๗.๒.๑ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักและเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอย่างยั่งยืน  
       ๗.๒.๒ เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชนระดับชาติและ
นานาชาติ  
       ๗.๒.๓ เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 ๗.๓ กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
       เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง ของ
กรอบการพัฒนาระดับโลก เทศบาลต าบลหนองไผ่ จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมและ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่สอดคล้องกับกรอบ
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นโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะ  ได้รับประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะ
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
     ทั้งนี้ เทศบาลต าบลหนองไผ่ ด าเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี ตามแนวทางของประเทศ ดังนี้  
  (๑) ให้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือ
ทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
  (๒) จัดทำโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยริเริ่ม ใน
ภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
  (๓) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปูองกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนที ่
เสี่ยงภัยการพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยการจัดทำกรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น  
  (๔) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อม 
ด้านการจัดการสาธารณภัยการฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น 
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บทที่ ๘  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย  
 ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ ใช้เพ่ิม 
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม  
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร 
องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการ
เสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปูองกันและจัดการ  สาธารณภัย เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  
๘.๑ แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย  
       สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน  ผัน
ผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ ดำเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง การจัดการสาธารณ
ภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้  กรอบแนวคิดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 
โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐาน
ให้ชุมชนมีส  ่วนร่วมกับหน  ่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือ
และปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณ
ภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ 
(Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็น มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน  
๘.๒ เป้าประสงค์  
      ๘.๒.๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการ
สร้าง ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปัญญา  
      ๘.๒.๒ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม  
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 
๘.๓ กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

       
 สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต่การ
ป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มีประสิทธิภาพ มากข้ึน 
สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห์ประเมินผล เพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ  
 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ ดังนี้  
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ของเทศบาลต าบลหนองไผ่ โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้ แพลตฟอร์มที่กองอำนวยป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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 (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง ฐานข้อมูลไปดำเนินการจัดทำ
พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
  (๑) ข้อมูลด้านพื้นที่เสี่ยงภัย  
  (๒) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ  
  (๓) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  
  (๔) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู  
 (๓) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย  
      สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณ
ภัยด้านการปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู ที่มีความถูกต้อง 
แม่นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนาไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในพื้นที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้ระบบ
ที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด  
 (๔) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์ จากการ
ใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัดกรอง  วิเคราะห์ การ
แสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศที่ กองอำนวย
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป็นต้องใช้องค์
ความรู้จากการศึกษาวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องนอกจากนี้
จำเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงานรวมถึงประชาชน 
เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
เทศบาลต าบลหนองไผ่มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
      กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐเอกชนในพื้นที่เพ่ือประยุกต์ใช้ในงานด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรมตลอดจนผสมผสานต่อยอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการนาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสม
ตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ ความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  
      กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม  พัฒนา องค์
ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ  ปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงาน  
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 (๓) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
      กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิการจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม 
สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียนแนวปฏิบัติที่ดี (best practice) การ
จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค  ส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
ภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร 

 
  การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย ได้
อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ ความเสี่ยง
จากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน ให้รับทราบ
อย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร นำไปสู่การสร้างมาตรฐาน
การสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลหนองไผ่ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนี้  
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สู่สาธารณะ 
      กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ สถานการณ์ เช่น 
การสร้างสื่อออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต์รวมถึง
เป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ  และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุก
กลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ  นำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผน
เตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิด สาธารณภัย 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
      กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด  สา
ธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำรวดเร็วครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่และเหมาะสมกับ
ประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 
  การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได้ทั้งมาตรการด้าน 
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้  กระบวนการ
สร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณภัย
ให้บรรลุเปูาหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  
 เทศบาลต าบลหนองไผ่ มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐภาคเอกชน และ ภาคประชาชนมีการ
ลงทุน ดังนี้  
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชนมีการลงทุน  
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      กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้  
       (๑.๑) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ ปูองกันและ
ลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง พ้ืนฐานใหม่ด้วย
นวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบชลประทาน
สำหรับภัยแล้ง  
      (๑.๒) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกัน และลด
ความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ า การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน  
      (๑.๓) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทำกินของตนเองให้มี ความ
ปลอดภัย  
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐเอกชน และประชาชน  
        กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐเอกชน และประชาชน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดำเนินการ ผลประโยชน์
และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนินโครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย    
 (๓) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  
        กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรื อลด ภาษี
สำหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้าง สิ่งปลูกสร้าง
เพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
 (๔) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย ขอบเขตให้
ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม  
      กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยง และลดภาระที่
เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย 

 
 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชา
สังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชน
ที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้โดยมี เป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย  
 เทศบาลต าบลหนองไผ่ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการ ความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้  
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร  และอื่น ๆ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิดร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ดังนี้  
       (๑.๑) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้าง องค์ความรู้ด้าน
การจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ ผู้นำชุมชนรวมถึงคน
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ในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วมใน  ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการ
จัดการสาธารณภัย  
       (๑.๒) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) โดยสร้างแนว
ทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด ความเสี่ยงจากในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน จัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหาย
จากสาธารณภัย  
       (๑.๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ ร่วมกัน 
ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา ใช้พัฒนาแนวทางการ
พัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
       (๑.๔) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหาทางเลือก
ในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องการสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือ
แก้ไขปัญหา  
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย        

        (๒.๑) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster 
Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหาย
จากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจกำหนดแนวทาง แก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัย
ได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/
ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคี
เครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น 
การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัยการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน/หมู่บ้าน การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการประเมนิผล  
 เทศบาลต าบลหนองไผ่ ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มี ความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ  ตามหลักการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) ร่วมกับ
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี  
 (๒ .๒) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้ มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ 
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ ความ
เข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนวปฏิบัติตามการ
สร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ ๑๐ ประการ ดังนี้  
      (๒.๑) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ความตระหนักและเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยง จาก
สาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  
       (๒.๒) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  
       (๒.๓) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบันรวมทั้งมีการประเมิน ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม  
      (๒.๔) ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย         
      (๒.๕) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย          
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      (๒.๖) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัยจาก  สา
ธารณภัยอย่างเท่าเทียม  
      (๒.๗) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้ โครงสร้าง
ทางธรรมชาติ  
      (๒.๘) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
รวมทั้งการฝึกซ้อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      (๒.๙) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟ้ืนสภาพ และซ่อม
สร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบรวมทั้งเป็นข้อมูลในการกำหนด แนวทางมาตรการ
ที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ ๙ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ของเทศบาลต าบลหนองไผ่ไปสู่การปฏิบัติ 
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ ไปสู่การ
ปฏิบัติประกอบด้วย ๑) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ๒) การติดตามประเมินผล ๓) การวิจัยและพัฒนา  
และ ๔) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
 ๙.๑ การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ  
       แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ได้
จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.๒๕๖๔ และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่างๆ นโยบาย กฎหมาย และ  ระเบียบที่
เกีย่วข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ตลอดจนแนวโน้ม สถานการณ์ทาง
สังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วน ร่วมของภาคีทุกภาคส่วน 
โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้  
 ๙.๑.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล
หนองไผ ่พ.ศ.๒๕๖๔  
      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล
หนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ ผู้อำนวยการท้องถิ่น  
      ๙.๑.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล
หนองไผ ่พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล
หนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔ มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกสำคัญในการ กำกับดูแล
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้  
 (๑) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ นโยบายการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆการสื่อสารและ
ถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจการอบรมและซักซ้อมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน์ เป็นต้น 
และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการ  ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ (Sense of Belonging) เช่น ผลักดัน
แผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 
   (๒) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม
แผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติ
การระดับหน่วยงาน สู่ระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัด ที่ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
            (๓) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ทุก หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ ให้
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สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.
๒๕๖๔-๒๕๗๐ รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงานและการจัดสรรงบประมาณให้แก่
ระดับพ้ืนที ่ 
           (๔) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ 
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  
           (๕) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การ
ปฏิบัติตาม บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
รวมทั้ง นโยบาย และกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
   ตารางท่ี ๙-๑ : แนวทางด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

ล าดับที่ การด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑ 

ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลหนองไผ่พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ 
รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับสาธารณ
ภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ 
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒ 

จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่อย่างน้อยทุก ๒ เดือน 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการ
ทำงานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการ
ป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม ความพร้อม การ
ร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ล าดับท่ี การด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓ 

มีส่วนร่วมกับอำเภอหนองหาน และจังหวัดอุดรธานีอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือเชื่อมการทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดย
จัดประชุมแลกเปลี่ยน ข้อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม 
เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์ พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่
ทำให้เกิดภัย เป็นต้น 
 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- สนง.ปภ.จว. อุดรธานี 
 - ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔ 

๔ 
จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อ านวยการป้องกัน และบรรเทา สาธารณภัยระดับต่างๆ 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- สนง.ปภ.จว. อุดรธานี 
 - ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔ 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๙๔ 
 
 

เพ่ือทดสอบและฝึกความชำนาญ ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 

- หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการ   
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕ 

จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดำเนิน ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่ม
จังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ ปลอดภัยในการใช้
รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
องค์กรสาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
 - สำนักงานจังหวัดอุดรธานี  
- หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการ 
ป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย 
 

๖ 

กำหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงใน
พ้ืนที่ที่มุ่งเน้นการ ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน ร่วมแบบบูรณาการ 
ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการ
พัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ ของอำเภอ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดย
บรรจุใน แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/ โครงการในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- สนง.ปภ.จว. อุดรธานี 
 
 

๗ 
ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและ
การปฏิบัติ สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนด
นโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับพ้ืนที่ 

 
- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- สนง.ปภ.จว. อุดรธานี 
 
 

 
ล าดับที่ การด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๘ 

สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการ
ป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็น
กรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที ่ให้มีความเชื่อมโยงกับ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
 

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- สนง.ปภ.จว. อุดรธานี 
 

 
๙ 

การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกำหนดให้

- เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
- สนง.ปภ.จว. อุดรธานี 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๙๕ 
 
 

จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพ่ือ
รายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ ผู้บังคับบัญชา
ระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตาม 
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ไปสู่การปฏิบัติ 
ในช่วงกลาง แผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทาง
ปรับปรุงแผนฯ 

 - ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔ 
 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่  
พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสู่การปฏิบัติดังแผนภาพที่ ๙-๑ 
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๙.๒ การติดตามและประเมินผล  
      การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปสู่
การปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและ ประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มี
กระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน 
(Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อ สถานการณ ์ 

(๑) แนวทางการติดตามและประเมินผล  
     แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ การบรรลุ

ถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผลเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ และ
ผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ  ร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อ คณะกรรมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ทั้งรายปี กลาง
แผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบ หลักดำเนินงาน ตามแนวทางการ
ผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ ประเมินผล ดังนี้  

(๑.๑) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ดำเนินงาน ดังนี้  

       ๑) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ  
       ๒) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์  
       ๓) ติดตามและประเมินผลภาพรวม  

โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก สาธารณ
ภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง  จัดทำเป็น
รายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร ส่วน
ต าบลสะแบง พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ พิจารณาเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงาน ต่อไป  

(๑.๒) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล  
       ๑) การติดตามและประเมินผลรายปี  
       ๒) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ  

                  ๓) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนอง
ต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไป ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔- ๒๕๗๐ ต่อไป  
           (๑.๓) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ เป็นกลไกในการ ประสานการปฏิบัติ 
ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ 
พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ 
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 (๒) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 

 

 

         

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
(๓) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่เป็นหน่วยรับผิดชอบ

หลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและ
ประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน  และสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการ
กลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั             
เทศบาลต าบลหนองไผ่ ก าหนดขึน้มา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๙๙ 
 
 

การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลหนองไผ่ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ ให้มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ ต่อไป 

๙.๓ การวิจัยและพัฒนา 
       เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ งประดิษฐ์ เพื อน่าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด่าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี ยงจากสา
ธารณภัยที เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที เกี ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน่าสิ งที ได้มีการคิดค้นหรือ
ค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี ยนแปลง ผลการด่าเนินงาน กระบวนการด่าเนินงานและการบริการให้มีลักษณะ
รูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด่าเนินการร่วมกับการติดตามและประเมินผล โดยการ
เก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้ง
ก่อนการด่าเนินการ ระหว่างด่าเนินการ และเมื อเสร็จสิ้นการด่าเนินการ โดยมีแนวทางการด่าเนินการวิจัยและ
พัฒนา ดังนี้ 

       (๑) เทศบาลต าบลหนองไผ่ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า
และการวิจัยและพัฒนาที เกี ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที เกี ยวข้อง เพื อน่าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพื อการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองไผ่ให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส่าคัญที ผ่านมาของเทศบาลต าบลหนองไผ่
เพื อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส่าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ งขึ้น 

       (๓) จัดท่าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส่าคัญที ผ่านมาของ 
เทศบาลต าบลหนองไผ่เพื อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

๙ .๔  ก ารท บ ท วน แผน ป ฏิ บั ติ ก ารใน การป้ อ งกั น และบ รร เท าสาธารณ ภั ยของ                       
เทศบาลต าบลหนองไผ่  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔  ก่าหนดว่าใน
กรณีที ข้อเท็จจริงเกี ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที ได้ก่าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที ของผู้รับผิดชอบในการจัดท่า
แผนด่าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที อยู่ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หากเทศบาลต าบลหนองไผ่ ได้ด่าเนินการตามกระบวนการที ก่าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ และได้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที ไม่ได้ก่าหนดไว้ในแผน หรื อมีการวิจัยและพัฒนาพบ
ข้อบกพร่องหรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที ทันสมัยและเหมาะสม ให้ เทศบาลต าบลหนองไผ่ 
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ.๒๕๖๔-
๒๕๗๐ ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 

 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๑๐๐ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 



ภาคผนวก ญ 
บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 

ล ำดับที่ รำยกำร จ ำนวนรถ จ ำนวนคนที่โดยสำร เจ้ำของรถ 
1 รถกระบะ 

รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 

20 คัน 
10 คัน 
5   คัน 

200 คน 
200 คน 
50  คน 

หมู่ที่ 1 

2 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถอีแต๋น 
รถตู ้

22 คัน 
8 คัน 
4 คัน 
1 คัน 
3 คัน 

220 คน 
160 คน 
40 คน 
10 คน 
36 คน 

หมู่ที่2 

3 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 

10 คัน 
2 คัน 
2 คัน 

100 คน 
40 คน 
20 คน 

หมู่ที่ 3 

4 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถอีแต๋น 
รถตู ้

20 คัน 
10 คัน 
10 คัน 
3 คัน 
3 คัน 

200 คน 
200 คน 
100 คน 
30 คน 
36 คน 

หมู่ที่ 4 

5 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถอีแต๋น 
รถตู ้

15 คัน 
12 คัน 
8 คัน 
2 คัน 
4 คัน 

150 คน 
240 คน 
80 คน 
20 คน 
48 คน 

หมู่ที่ 5 

6 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 

4 คัน 
2 คัน 
2 คัน 

40 คน 
40 คน 
20 คน 

หมู่ 6 

7 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถอีแต๋น 

8 คัน 
2 คัน 
5 คัน 
1 คัน 

80 คน 
40 คน 
50 คน 
10 คน 

หมู่ 7 

8 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 

15 คัน 
4 คัน 
8 คัน 

150 คน 
80 คน 
80 คน 

หมู่ 8 

9 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 

12 คัน 
4 คัน 
6 คัน 

120 คน 
80 คน 
60 คน 

หมู่9 
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ภาคผนวก ญ (ต่อ) 
บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 

ล ำดับที่ รำยกำร จ ำนวนรถ จ ำนวนคนที่โดยสำร เจ้ำของรถ 
10 รถกระบะ 

รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถอีแต๋น 

21 คัน 
9 คัน 

10  คัน 
3 คัน 

210 คน 
180 คน 
100  คน 
30 คน 

หมู่ที่ 10 

11 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถอีแต๋น 

12 คัน 
2 คัน 
6 คัน 
1 คัน 

 

120 คน 
40 คน 
60 คน 
10 คน 

 

หมู่ที่11 

12 รถกระบะ 
รถบรรทุก6ล้อ 
รถไถลำกพ่วง 
รถบรรทุก4ล้อ 
รถตู ้

13 คัน 
2 คัน 
2 คัน 
1 คัน 
1 คัน 

130 คน 
40 คน 
20 คน 
15 คน 
12 คน 

หมู่ที่ 12 

 
 
 
 
 
 

********************************************************************************** 



ที่ รายการ จ านวน จ านวนคนที่ เจ้าของ
1 รถกระบะ 5 คัน 50 คน หมู่ที ่1

รถบรรทุกหกล้อ 5 คัน 50 คน
รถอีแต๋น 3 คัน 30 คน

2 รถกระบะ 10 คัน 60 คน หมู่ที ่2
รถบรรทุกหกล้อ 1 คัน 50 คน
รถอีแต๋น 2 คัน 20 คน
รถเคร่ืองสามล้อ 1 คัน 10 คน

3 รถกระบะ 5 คัน 50 คน หมู่ที ่3
รถบรรทุกหกล้อ 5 คัน 100 คน
รถอีแต๋น 3 คัน 30 คน

4 รถกระบะ 5 คัน 50 คน หมู่ที ่4
รถอีแต๋น 5 คัน 50 คน
รถไถเล็ก 5 คัน 50 คน

5 รถกระบะ 6 คัน 60 คน หมู่ที ่5
รถอีแต๋น 5 คัน 75 คน

6 รถกระบะ 5 คัน 50 คน หมู่ที ่6
รถบรรทุกหกล้อ 5 คัน 100 คน

7 รถกระบะ 5 คัน 50 คน หมู่ที ่7
รถอีแต๋น 10 คัน 50 คน

8 รถกระบะ 5 คัน 50 คน หมู่ที ่8
รถบรรทุกหกล้อ 5 คัน 100 คน
รถอีแต๋น 5 ล า 25 คน

9 รถกระบะ 3 30 คน หมู่ที ่9
รถบรรทุกหกล้อ 1 50 คน
รถอีแต๋น 4 50 คน

ภาคผนวก ญ
บัญชียานพาหนะเพือ่เตรียมการอพยพประชาชน


































